
  
УПРАВЛІННЯ ОСВІТИ ЖМЕРИНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ 

ЗАКЛАД ДОШКІЛЬНОЇ ОСВІТИ №5 "ДЖЕРЕЛЬЦЕ" 

КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ ЖМЕРИНСЬКОЇ МІСЬКОЇ  ОБ’ЄДНАНОЇ 
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Інформація  

по ЗДО №5 «ДЖЕРЕЛЬЦЕ» щодо аналізу імплементації рекомендацій  

з дослідження корупційних ризиків 

з метою їх усунення та/або мінімізації за період (з дня публікації дослідження  дотепер) 
№ 

з/п 

Назва дослідження 

аналізу 

корупційних 

ризиків 

Назва корупційного 

ризику, описаного в 

цьому дослідженні 

Інформація 

щодо 

корупційног

о ризику 

(мінімізован

о/  не 

мінімізован

о) 

Сформована Національним агентством 

рекомендація та/або антикорупційний чек-

лист у дослідженні з метою усунення та/або 

мінімізації корупційного ризику** 

Імплементовано 

/ не 

імплементовано 

рекомендацію 

та/або 

антикорупційни

й чек-лист  

У разі імпламентації 

рекомендації та/або 

антикорупційного чек-

листа зазначити, яким 

чином її імплементовано 

У разі 

неімплементації 

рекомендації 

та/або 

антикорупційног

о чек-листа 

зазначити 

причини  

неімплементації 

Інші 

заходи, які 

вжиті з 

метою 

мінімізації 

корупційн

ого 

ризику, 

проте не 

були 

описані в 

досліджен

ні 

Примітка 

(коментарі 

щодо 

проведеної / 

непроведен

ої роботи з 

імплемента

ції 

рекомендац

ії та/або 

антикорупц

ійного чек-

листа 

дослідженн

я та/або 

дослідженн

я в цілому) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Фінансування 

дошкільної 

(дитячих садків) 

та загальної 

середньої освіти, 

що включає 

розподіл коштів 

між 

національним, 

обласним рівнем 

врядування та 

громадами, і між 

закладами в 

громадах 

Штучне збільшення 

кількості учнів 

Мін 

 

 

 

 

 

 

 

Мін 

 

1.Створення на базі ДІСО 

(https://cutt.ly/bZR57Vh) реєстру 

здобувачів освіти та педагогічних 

працівників, який повинен 

консолідувати інформацію про 

кожного здобувача освіти та вчителя. 

 

імплементова

но 

Постійне оновлення 

бази в кабінеті закладу 

ІТС ДІСО 

   

2.Діджиталізація. Обов'язкова 

реєстрація дитини через застосунок 

«Дія» батьків, щоб перевірити реальне 

місцезнаходження дитини та 

встановити реальну кількість учнів в 

школах 

імплементова

но 

Постійне оновлення 

бази в кабінеті закладу 

ІТС ДІСО 

   

mailto:dnz5_dzherelce@ukr.net


 Упереджений 

розподіл бюджетних 

коштів між закладами 

освіти 

- 
Ухваленням на місцевому рівні (ОДА 

або ОМС, в залежності від типу 

субвенції) із залученням всіх 

учасників освітнього процесу 

справедливої процедури розподілу 

виділених коштів 

- -    

Зловживання при 

розподілі коштів для 

виконання ремонтних 

робіт 

мін 1.Особливо в спроможних громадах та 

обласних центрах, забезпечити 

фінансову автономію закладів освіти 

(ліквідувати територіальні відділи 

освіти), щоб керівники за умови 

прозорого розподілу коштів між 

школами самостійно приймали 

рішення про пріоритетність ремонтів. 

2. Збір актуальних даних про стан 

матеріально-технічної бази закладів 

освіти шляхом проведення повного 

аудиту матеріально-технічного стану 

закладів освіти і внесення їх у 

центральну систему.  

3.Розробка, за участі учасників 

освітнього процесу, стратегії розвитку 

закладів освіти на рівні громади з 

чітким алгоритмом розподілу 

фінансування між школами на 

ремонти.  

4.Розробка Порядку розподілу коштів 

на ремонти закладів освіти з чіткими 

критеріями пріоритетності 

фінансування та план проведення 

ремонтних робіт. 

імплементова

но 
Заклад має фінансову 

автономію. Ремонтні 

роботи проводяться 

згідно Стратегії 

розвитку закладу. 

 

 

   

  мін 5. Публікація стратегії, критеріїв 

розподілу та планів фінансування на 

вебсайті громади (з урахуванням 

обмежень воєнного часу) 

6. Налагодження системи збору 

актуальних даних про стан 

матеріально-технічної бази закладів 

освіти шляхом проведення повного 

аудиту матеріально-технічного стану 

закладів освіти.  

7. Запровадження обов'язкового 

проходження публічного 

громадського обговорення проектів 

рішень про виділення коштів на 

ремонт 

імплементова

но 

Стратегії розвитку 

закладу розміщена на 

офіційному веб сайті 

ЗДО. 

   



Умисне формування 

залишків освітньої 

субвенції 

 

 

- 
Під час бюджетного планування, 

сформувати список потреб, які ОМС 

закриє у разі залишків освітньої 

субвенції, який сформувати прозоро із 

залученням батьків і вчителів та 

розмістити на сайті ОМС та 

відповідних шкіл. 

- -    

Благодійні внески в 

обмін на зарахування 

до школи/ садочка 

мін Обов’язкове створення для закладу 

освіти окремого казначейського 

рахунку (спецрахунку) для отримання 

благодійних внесків. 

імплементова

но 

Наявність 

благодійного 

казначейського 

спец.рахунку (Інші 

надходження) 

   

 Регулярний 

добровільно-

примусовий збір 

благодійних коштів 

мін 1.Проведення інформаційних заходів 

із мережування батьківських 

організацій задля роз’яснення щодо 

благодійних внесків.  

2. Проведення навчань для 

бухгалтерів автономних шкіл та 

засновників щодо використання 

коштів спецрахунку. 

імплементова

но 

Використовується 

лише казначейського 

спец.рахунок, а не 

благодійний фонд. 

   

 Подвійне 

фінансування одних і 

тих же потреб 

мін 1.Розроблення карти освітніх потреб 

громади.  

2.Проведення інвентаризації майна 

шкіл.  

3. Розроблення та затвердження 

основних принципів і критеріїв 

пріоритизації потреб шкіл. 

4.Запровадження практики 

благодійної допомоги школі через 

казначейський рахунок: відкриття 

двох рахунків – загальний, через який 

йдуть бюджетні кошти, і спецрахунок, 

на який надходять донорські 

небюджетні. 

5.Запровадження колегіальності у 

фінансовому плануванні школи. 

Розроблення керівником школи 

проекту кошторису, який затверджує 

засновник. До роботи над цим 

проєктом варто залучати вчителів та 

батьків - це збільшить фінансову 

прозорість закладу освіти.  

6. Визначення потреб школи та 

публікація їх на офіційному вебсайті 

школи (як приклад, необхідних 

меблів, обладнання, підручників 

тощо) 

імплементова

но 

Заклад працює у 

умовах фінансової 

прозорості. 

   



  Розтрата чи 

привласнення 

благодійних внесків 

мін 1.Обов’язкове створення для закладу 

освіти окремого казначейського 

рахунку (спецрахунку) для отримання 

благодійних внесків.  

2. Моніторинг потреб закладу освіти 

та подальше формування їх переліку, 

з врахуванням пропозицій від батьків 

та учасників освітнього процесу (для 

цього проводиться попереднє 

опитування).  

3. Публікація на вебсайті закладу 

освіти переліку потреб та бюджетних 

запитів, які підготовлені 

адміністрацією закладу, з метою їх 

задоволення, відомостей про 

результати розгляду таких запитів, а 

також план видатків для покриття 

потреб.  

4. Схвалення рішень органами 

управління про переведення 

спроможних шкіл (достатньо великих 

за розміром) на самостійний 

бухгалтерський облік.  

5. Впровадження принципів 

доступності та публічності шляхом 

залучення батьків та громадських 

організацій до фінансового 

планування школи. 

імплементова

но 

Казначейський  

рахунок створено, всі 

потреби закладу та 

закупівлі 

висвітлюються вчасно 

на веб сайті. 

   

2 Призначення 

керівників 

закладів освіти 

Можливість 

призначення 

директора за 

принципом 

фаворитизму 

- 
Забезпечити проведення конкурсних 

процедур, якщо дозволяють обставини 

в умовах воєнного стану.  

- -    

 Можливість 

безпосереднього 

впливу засновника на 

формування 

персонального складу 

комісії у власних 

інтересах 

- 
Обовязкове включеня до положень 

про конкурси обов’язку засновника 

залучати представників закладу 

освіти, батьків учнів закладу 

громадськості, освітніх профспілок, 

правозахисних організацій тощо. 

- -    

Створення умов для 

зниження 

конкуренції через 

приватний інтерес 

- 
1.Обов'язкове оприлюднення проекту 

положення на офіційному сайті 

органу та проведення його 

обговорення.  

2.Проведення попередньої комунікації 

з представниками громадськості та 

іншими зацікавленими сторонами та 

- -    



обговорення проекту положення.  

3.Затвердження процедури 

обов’язкового розгляду пропозицій 

від зацікавлених сторін до проекту 

положення. 

Обмеження доступу 

інформації про 

конкурс шляхом 

неприлюднення чи 

неналежного її 

оприлюднення 

- 
Обов'язкове включення у положення 

про конкурс (у разі затвердження) 

норм, які чітко визначають порядок 

оприлюднення інформації та 

забезпечення її актуальності та 

доступності. Зазначений обов’язок 

можна покласти на одного з членів 

комісії або відповідальну особу 

органу. 

- -    

Вплив засновника на 

оцінювання 

кандидата через 

членів комісії 

для МОН - - -    

 Штучне 

завищення/заниження 

балів за результатами 

тестування стосовно 

конкретного 

кандидата 

- 
Прийняття рішення та внесення змін 

до положення про конкурс щодо 

проведення тестування кандидатів і 

підрахунку кількості балів за 

допомогою комп'ютерної техніки. 

- -    

 Зловживання при 

проведенні та 

оцінюванні на етапі 

вирішення письмових 

ситуаційних завдань 

- 
 1.У положенні про конкурс 

розміщувати зразок ситуаційного 

завдання та критерії оцінювання 

такого завдання.  

2. Встановлення заборони, що 

кандидати не мають безпосереднього 

доступу до підготовлених для 

конкурсу ситуаційних завдань 

- -    

  Створення штучних 

перешкод для 

переможця конкурсу 

- 
1.Внесення змін до внутрішніх 

положень про конкурс щодо 

встановлення прямої заборони та 

відповідальності за недотримання 

строків оприлюднення результатів 

конкурсу та призначення переможця 

конкурсу на посаду. 

- -    

 Створення умов для 

безпідставного 

продовження чи 

припинення строку 

дії контракту з 

директором. 

- 
1.У внутрішньому порядку чи 

положенні про призначення на посаду 

та звільнення з посади керівників 

закладів середньої освіти освіти 

передбачити чіткі умови для 

продовження строку дії/ дострокового 

припинення трудового договору 

(контракту) з керівником закладу 

- -    



загальної середньої освіти.  

2. Визначення у трудовому договорі 

(контракті) умов та підстав 

“належного виконання трудового 

договору”. 

3. Контроль з боку громадськості 

шляхом надсилання запитів 

відповідно до ЗУ “Про доступ до 

публічної інформації”. 

3 Адміністрування 

закладів освіти, 

включно із 

господарською 

діяльністю та 

управлінням 

персоналом 

Зменшення обсягів 

та/або зміна якості 

продуктів харчування 

- 
1. Створення при школі ради з 

контролю харчування, до якої будуть 

входити працівники школи та 

представники батьківського комітету 

та затвердження положення про раду. 

імплементова

но 

Створено     

 Надання переваги 

конкретному 

постачальнику 

продуктів 

харчування. 

- 
1. Моніторинг ринкових цін при 

виборі постачальника робіт, товарів 

та послуг за прямими договорами 

відповідальним структурним 

підрозділом замовника, який ініціює 

закупівлю, з обов’язковим наданням 

результатів моніторингу у складі 

обґрунтування необхідності внесення 

закупівлі до Річного плану.  

2.  Використання 

уповноваженим із закупівель та/або 

уповноваженим із протидії корупції 

(у разі наявності) аналітичних 

модулів для моніторингу цін 

(bi.prozorro.org, clarity-project.info, 

acm-ua.org).  

3.  Запровадження аналізу 

контрагентів уповноваженим 

підрозділом (уповноваженою 

особою) з питань запобігання та 

виявлення корупції у органі 

управління освітою (наприклад, в 

системі youcontrol).  

4.  У внутрішній політиці 

проведення закупівель передбачити 

заходи заохочення викривачів та 

сприяння їм у повідомленні про 

можливі факти корупційних або 

пов’язаних з корупцією 

правопорушень під час процедури 

закупівлі. 

5. Посилення активності, 

обізнаності батьків та громадських 

імплементова

но 

Заклад керується  в 

своїй роботі ЗУ «Про 

публічні закупівлі» 

   



організацій шляхом проведення 

інформаційної кампанії (навчання, 

роз'яснення, методичні матеріали) 

щодо механізмів контролю за 

вибором постачальників продукції та 

послуг з організації харчування. 

 Завищення цін на 

харчування 

мін 1. Публікація на вебсайті 

навчального закладу переліку страв 

в меню та їх ціни.  

2.  Впровадження абонементів 

(талонів), за якими отримано 

харчування, які є  звітними 

документами, на підставі яких 

проводиться списання продовольчої 

сировини тощо.  

3.  Впровадження заходів 

внутрішнього контролю щодо 

моніторингу фактичної вартості 

послуг харчування та структури 

статей витрат виконавців 

(надавачів) в процесі формування 

ціни.  

4.  Обов'язкове створення ради з 

харчування при школі, до якої 

будуть входити: особа, 

відповідальна за організацію 

харчування учнів; медична сестра; 

представник організації, яка 

забезпечує харчування учнів; 

представники батьківського 

комітету, піклувальної ради, 

учнівського самоврядування тощо.  

5.  Залучення батьків до 

формування меню, опитування 

батьків та учнів щодо співмірності 

ціни та якості харчування і 

реагування на зворотний зв’язок. 

імплементова

но 

Впроваджено 

внутрішній контроль 

закупівель продуктів 

та створено Раду з 

харчування 

   

 Завищення 

показників кількості 

дітей, які харчуються 

безкоштовно 

мін 1. Моніторинг кількості дітей, 

які отримують харчування в 

закладах освіти та звітність закладів 

щодо охоплення дітей харчуванням 

в закладах освіти.  

2.  Запитувати документи 

звітності закладу освіти щодо 

харчування дітей: заборні листи та 

звіт про переміщення продуктів.  

3.  Вимагати від управління 

імплементова

но 

Ведеться контроль 

присутності пільгових 

категорій дітей. Пільга 

встановлюється згідно 

наказу керівника, за 

наявності 

підтверджуючих 

документів. 

 

   



освіти переведення готівкових 

розрахунків в їдальнях на 

безготівкові.  

4.  Моніторинг кількості дітей, 

які отримують харчування в 

закладах освіти та звітність закладів 

щодо охоплення дітей харчуванням 

в закладах освіти 

(https://cutt.ly/lZPaQvo). 

Вимагання коштів за 

безоплатне 

харчування. 

мін 1. Передбачити повний 

(вичерпний) перелік дітей, які маю 

право на безкоштовне харчування, 

рішенням засновника, з 

урахуванням вимог ЗУ “Про освіту” 

та Постанови КМУ №305 та 

власних повноважень ОМС 

визначати додаткові пільгові 

категорії. 

імплементова

но 

Заклад керується ЗУ 

«Про освiту», «Про 

загальну середню 

освiту»,   «Про 

дошкільну освіту», 

«Про забезпечення 

санiтарного та 

епiдемiчного 

благополуччя 

населення», «Про 

захист населення вiд 

iнфекцiйних хвороб», 

постановами Кабiнету 

Мiнiстрiв України вiд 

24.03.2021р. № 305 

«Про затвердження 

норм харчування та 

Порядку організації 

харчуванняу закладах 

освіти та відпочинку»,  

наказом МОН України 

від 21.11.2002 р. № 667 

«Про затвердження 

Порядку встановлення 

плати для батьків за 

перебування дітей у 

державних і 

комунальних 

дошкільних та 

інтернатних 

навчальних закладах» 

та iншими 

нормативно-

правовими актами, що 

регулюють питання 

організації харчування 

дітей в закладах освіти 

та відповідно до 

   



рішення виконавчого 

комітету Жмеринської 

міської ради, наказами  

управління освіти  

  Зловживання при 

здачі в оренду майна 

школи 

мін 1.Закріплення обов'язкової вимоги у 

Статутах шкіл про погодження 

договорів оренди майна з відповідним 

органом управління. 

2.Періодичне проведення 

інвентаризації наявного майна.  

3. Забезпечення відкритого доступу до 

інформації про майно, яке перебуває 

на балансі школи (офіційний веб сайт, 

інформаційні стенди тощо). 

імплементова

но 

Інвентаризація 

проводиться вчасно. 

Факти здачі майна в 

аренду відсутній.  

   

 Передача земельних 

ділянок школи під 

незаконні забудови 

мін Періодичне проведення інвентаризації 

наявних земельних ділянок та 

публікація результатів інвентаризації 

на офіційному вебсайті. 

імплементова

но 

Інвентаризація 

земельних ділянок 

проводиться вчасно 

   

 Використання 

шкільних автобусів 

на комерційній 

основі (нецільове 

використання) 

мін  Внесення змін до Порядку 

використання шкільних автобусів 

(якщо такий порядок було 

затверджено) у разі використання 

(тимчасового залучення) шкільних 

автобусів підрозділами ЗСУ та Сил 

територіальної оборони ЗСУ. 

- -    

 Зловживання при 

виплаті зарплати 

вчителям 

мін 1.Розроблення Положення про 

преміювання, в якому детально 

розписати порядок визначення 

розмірів премій і пов’язати їх із 

показниками якості роботи 

працівників.  

 2.Залучення до напрацювання 

порядку визначення розмірів 

премій керівників закладів освіти, 

представників профспілок, 

батьківського самоврядування 

громади, для забезпечення кращого 

розуміння і виконання Положення. 

імплементова

но 

Додаткові виплати 

для педагогічних  прац

івників 

 передбачені 

 ст.57 Закону України 

«Про освіту», за 

погодженням  

   

  Зловживання при 

наданні відпусток 

вчителям під час 

воєнного стану 

мін 1.Погодження відпусток з 

педагогічною радою на період дії 

воєнного стану  

2. Надання обов'язкового 

обгрунтованого рішення керівника 

імплементова

но 

Заклад керується ст.25, 

26 Закону України 

«Про відпустки», 

ст..84 КЗпП, ЗУ про 

затвердження Указу 

   



школи при обмеженні відпустки до 

24 днів. 

Президента України 

«Про продовження 

строку дії воєнного 

стану в Україні» 

№7664 від 

12.08.2022р., ч.3 ст. 12 

Закону України «Про 

організацію трудових 

відносин в умовах 

воєнного стану» 

Політична агітація та 

виборчий процес у 

школі 

мін Проведення інформаційної кампанії 

(роз'яснення, навчання, 

інфографіки, публікація статей 

тощо) щодо заборони проведення 

політичної агітації в школах з 

наголошенням про притягнення до 

адміністративної відповідальності. 

імплементова

но 

Інформація ро 

можливість подання 

можливих скарг 

опублікована на веб 

сайті  

   

4 Навчальний 

процес, що 

охоплює 

навчальні 

програми, 

оцінювання, 

додаткові 

заняття, 

підручники 

Можливість сприяти 

у зарахуванні до шкіл 

з високим рейтингом 

учнів, які не 

проживають на 

території 

обслуговування цієї 

школи 

мін Впровадження органом управління 

освітою обов'язкової електронної 

реєстрації (черги) дітей до 1-х 

класів закладів загальної середньої 

освіти. 

- -    

Зловживання під час 

зарахування до 

садочка 

мін 1.Запровадження обов'язкового 

подання підтверджуючих пільговий 

статус дитини документів через 

електронну чергу.  

2. Розробка та затвердження порядку 

набору, обліку та забезпечення 

прозорості у зарахуванні дітей до 

садочків.  

3.Просвіта батьків: наприклад, 

написання роз’яснень, інструкцій, 

створення інфографік або проведення 

навчальних мережувань серед батьків.  

імплементова

но 

Зарахування 

відбувається згідно 

черги  та  відповідно 

до ст. 54 Закону 

України «Про освіту» 

від 25.05.1991 №1060-

ХІІ (із змінами), ст.14 

Закону України «Про 

дошкільну освіту» від 

11.07.2001 №2628-ІІІ 

(із змінами), 

Положенням про 

дошкільний 

навчальний заклад, 

затвердженим 

постановою Кабінету 

Міністрів України від 

12.03.2003 №305, 

відповідно до Статуту 

ЗДО, Санітарних 

   



правил з устрою та 

утримання дитячих 

дошкільних закладів 

№3231-85 (1985) 

 Фіктивне 

працевлаштування 

батьків у школі чи 

садочку 

мін 1. Конкретизація додаткових 

вимог до працівників закладу та 

строковості трудових відносин із 

закладом в Положенні про заклад 

та/або Статуті закладу, Правилах 

внутрішнього розпорядку закладу; 

2. Додаткова перевірка закладу 

відповідним засновником на 

предмет виявлення фіктивних 

трудових відносин в період 

зарахування дітей. 

імплементова

но 

Призначення 

відбувається згідно 

штатної структури 

закладу  

   

5 Корупційні 

ризики у 

окремих НПА, 

які є особливо 

релевантними 

для чотирьох 

процесів в 

дошкільній та 

загальній 

середній освіті 

Закон України «Про 

освіту» 

 1.Законом визначено, що суб’єкт 

освітньої діяльності має право 

самостійно приймати рішення з будь-

яких питань у межах своєї автономії, 

визначеної цим Законом, 

спеціальними законами та/або 

установчими документами, зокрема 

з  питань, неврегульованих 

законодавством (ч. 3 ст. 2). За 

відсутності визначеного кола питань 

на законодавчому рівні в яких суб’єкт 

освітньої діяльності має право 

самостійно приймати рішення, таке 

змістовне формулювання створює 

надмірну дискрецію суб’єктів 

освітньої діяльності. Крім цього, якщо 

є питання у сфері освіти, які не 

врегульовані законодавством, то такі 

питання мають бути врегульовані 

насамперед на рівні нормативно-

правових актів, а не дискреційно 

вирішуватися в кожному окремому 

випадку ймовірно по-різному. Такі 

умови сприяють виникненню 

корупційних ризиків. Так, держава 

гарантує академічну, організаційну, 

фінансову і кадрову автономію 

закладів освіти (ч. 1 ст. 23). Обсяг 

автономії закладів освіти визначається 

цим Законом, спеціальними законами 

та установчими документами закладу 

освіти (ч. 2 ст. 23). Зокрема, чимало 

‘     



нарікань викликає фінансова 

автономія закладу освіти.125 Так, у 

багатьох закладах освіти керівники 

звертаються до батьків щодо збору 

коштів, з метою закупівлі товарів чи 

послуг. У свою чергу й розподіл 

коштів управління освітою між 

школами та садочками є недостатньо 

прозорим. 

2. Відповідно до ч. 3 ст. 56 Закону 

визначено, що органи державної 

влади та органи місцевого 

самоврядування, у підпорядкуванні 

яких перебувають державні і 

комунальні заклади освіти, 

забезпечують безоплатним гарячим 

харчуванням: дітей-сиріт, дітей, 

позбавлених батьківського 

піклування, дітей з особливими 

освітніми потребами, які навчаються 

у спеціальних та інклюзивних класах 

(групах), дітей із сімей, які 

отримують допомогу відповідно до 

Закону України "Про державну 

соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям", дітей з 

числа осіб, визначених у статтях 10 

та 10-1 Закону України "Про статус 

ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту", які навчаються 

в закладах дошкільної, загальної 

середньої, професійної (професійно-

технічної) чи фахової передвищої 

освіти;  осіб інших категорій, 

визначених законодавством та/або 

рішенням органу місцевого 

самоврядування. Слід зазначити, що 

які саме категорії осіб можуть 

входити до «інших категорій» 

в Законі не визначено, що сприяє 

дискреційному визначенню таких 

осіб, зокрема рішенням ОМС. При 

цьому, у яких випадках ОМС може 

приймати таке рішення, в якому 

порядку, на підставі яких документів 

та на який період не визначено. 

Зазначене створює дискрецію ОМС 



та сприяє виникненню корупційних 

ризиків. 

3. Відповідно до ч. 3 ст. 78 Закону 

державні та комунальні заклади 

освіти мають право надавати платні 

освітні та інші послуги, перелік яких 

затверджує Кабінет Міністрів 

України. Засновники відповідних 

закладів освіти мають право 

затверджувати переліки платних 

освітніх та інших послуг, що не 

увійшли до переліку, затвердженого 

Кабінетом Міністрів України. За 

рахунок автономії заклади освіти 

можуть встановлювати свої переліки 

платних послуг. Проте, зазначене 

створює умови для зловживань, 

зокрема необхідності 

«обов’язкового» придбання батьками 

таких послуг. 

4. Відповідно до ч. 6 ст. 78 Закону, 

фінансування здобуття повної 

загальної середньої освіти 

здійснюється за рахунок коштів 

державного бюджету, у тому числі 

шляхом надання освітніх субвенцій 

місцевим бюджетам, коштів 

місцевого бюджету та інших джерел, 

не заборонених законодавством. 

Порядок розподілу освітньої 

субвенції між місцевими бюджетами 

визначається згідно з формулою, в 

основі якої лежить кількість 

здобувачів освіти, які навчаються на 

відповідній території, з урахуванням 

таких факторів: рівень освіти; 

категорія території, на якій 

розташований заклад освіти; 

наявність здобувачів освіти з 

особливими освітніми потребами; 

особливості навчання здобувачів 

освіти з національних меншин; 

необхідність підвезення здобувачів 

освіти до закладу освіти та у 

зворотному напрямку; інших 

факторів. Оскільки, перелічені 

фактори є не виключними, зазначене 



сприяє визначенню таких факторів 

дискреційно, та сприяє виникненню 

корупційних ризиків. 

5. Ч. 3 ст. 79 Закону визначено, що 

фінансування освітньої діяльності з 

державного бюджету може 

здійснюватися шляхом надання 

освітніх субвенцій, які відповідно до 

Бюджетного кодексу України та 

закону про Державний бюджет 

України на відповідний рік можуть 

спрямовуватися на: здобуття повної 

загальної середньої освіти; здобуття 

професійної (професійно-технічної) 

освіти; здобуття освіти на інших 

рівнях освіти; здобуття 

спеціалізованої освіти;  здобуття 

позашкільної освіти; здобуття освіти 

особами з особливими освітніми 

потребами; підвищення кваліфікації 

педагогічних працівників; інші цілі. 

Оскільки цілі на які можуть 

спрямовуватися освітні субвенції не 

є виключними, зазначене сприяє 

дискреційному прийняттю рішення 

керівником відповідного закладу 

освіти щодо їх використання, що 

може сприяти виникненню 

корупційних ризиків. 

 Закон України «Про 

дошкільну освіту» 

 1.Встановлення або розширення 

дискреційних повноважень органу 

державної влади чи ОМС або особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави чи місцевого 

самоврядування, за відсутності 

визначення вичерпних випадків, 

підстав, форм, строків, порядку 

здійснення таких повноважень, 

контролю за їх здійсненням та 

відповідальності за можливі 

зловживання під час їх здійснення. 

2. Встановлення або розширення 

дискреційних повноважень органу 

державної влади чи ОМС або особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави чи місцевого 

самоврядування, за відсутності 

     



визначення вичерпних випадків, 

підстав, форм, строків, порядку 

здійснення таких повноважень, 

контролю за їх здійсненням та 

відповідальності за можливі 

зловживання під час їх здійснення. 

3. Згідно з ч. 1 ст. 16 Закону рішення 

про утворення, реорганізацію, 

ліквідацію чи перепрофілювання 

(зміну типу) закладу дошкільної 

освіти незалежно від 

підпорядкування, типів і форми 

власності приймає його засновник 

(засновники). Засновником закладу 

дошкільної освіти може бути орган 

державної влади від імені держави, 

відповідна рада від імені 

територіальної громади (громад), 

фізична та/або юридична особа 

(зокрема релігійна організація, статут 

(положення) якої зареєстровано у 

встановленому законодавством 

порядку), рішенням та за рахунок 

майна яких засновано заклад 

дошкільної освіти або які в інший 

спосіб відповідно до законодавства 

набули прав і обов’язків засновника. 

Вивільнені приміщення ліквідованих 

державних та комунальних закладів 

дошкільної освіти використовуються 

виключно для роботи з дітьми. 

Оскільки про вивільнені приміщення 

йдеться лише у контексті ліквідованих 

закладів дошкільної освіти, потребує 

уточнення подальше використання 

приміщень закладів освіти, що мали 

іншу форму припинення, зокрема 

реорганізацію. Також, є 

невизначеними напрями діяльності, 

які охоплює термін «робота з дітьми», 

що може сприяти корупційним 

ризикам. 

4. Відповідно до ч. 2 ст. 31 Закону 

керівником закладу дошкільної освіти 

може бути особа, яка є громадянином 

України, вільно володіє державною 

мовою, має вищу освіту (для 



директорів державних, комунальних 

закладів дошкільної освіти - вищу 

педагогічну освіту), стаж педагогічної 

та/або науково-педагогічної роботи не 

менше трьох років (крім керівників 

приватних, корпоративних закладів 

освіти), організаторські здібності, стан 

фізичного і психічного здоров’я, що 

не перешкоджає виконанню 

професійних обов’язків. У ч. 3 цієї 

статті зазначено, що керівника 

закладу дошкільної освіти призначає 

на посаду та звільняє з посади 

засновник (засновники) або 

уповноважений ним (ними) орган. 

Інших працівників закладу дошкільної 

освіти призначає на посади та звільняє 

з посад його керівник у порядку, 

передбаченому установчими 

документами закладу, відповідно до 

законодавства. Чітких вимог, окрім 

громадянства, освіти та досвіду 

роботи до керівника не визначено. 

Призначає на посаду та звільняє з 

посади керівника закладу дошкільної 

освіти засновник (засновники) або 

уповноважений ним (ними) орган. 

Водночас, видається дискреційним 

прийняття рішення засновником щодо 

оцінки організаторських здібностей чи 

фізичного стану особи, яка претендує 

на зайняття посади, що створює 

корупційні ризики. Крім цього, 

відсутність прозорих механізмів 

призначення керівником закладу 

дошкільної освіти інших працівників 

сприяє виникненню корупційних 

ризиків. 

5. Відповідно до ч. 5 ст. 35 Закону 

батьки або особи, які їх замінюють, 

вносять плату за харчування дітей у 

державному та комунальному закладі 

дошкільної освіти у розмірах, 

визначених органами місцевого 

самоврядування або відповідними 

органами управління. Пільгові умови 

оплати харчування дітей у закладах 



дошкільної освіти для багатодітних та 

малозабезпечених сімей та інших 

категорій, які потребують соціальної 

підтримки, надаються за рішенням 

органу місцевого самоврядування за 

рахунок коштів місцевого бюджету. 

Водночас потребують уточнення 

підстави, на основі яких приймається 

рішення про розмір плати за 

харчування дітей. Також, потребує 

уточнення поняття «пільгові умови» 

та «інші категорії». Юридична 

невизначеність зазначених понять 

створює надмірну дискрецію ОМС у 

частині прийняття рішення про 

надання таких пільг, їх розміру, 

тривалості та власне особи, якій вони 

будуть надані. 

6. . Згідно з ч. 5 ст. 37 Закону 

визначає, що державні та комунальні 

заклади дошкільної освіти можуть 

надавати платні освітні та інші 

послуги, перелік яких затверджує 

Кабінет Міністрів України. 

Засновники відповідних закладів 

освіти мають право затверджувати 

переліки платних освітніх та інших 

послуг, що не увійшли до переліку, 

затвердженого Кабінетом Міністрів 

України. За рахунок автономії заклад 

дошкільної освіти може 

встановлювати свої переліки платних 

послуг. Проте, зазначене створює 

умови для зловживань, зокрема 

необхідності «обов’язкового» 

придбання батьками таких послуг. 

7. Відповідно до ч. 6 ст. 37 Закону 

встановлено, що порядок діловодства і 

бухгалтерського обліку в закладі 

дошкільної освіти визначається 

керівником закладу відповідно до 

законодавства. За рішенням керівника 

закладу дошкільної освіти 

бухгалтерський облік може 

здійснюватися самостійно закладом 

освіти або через централізовану 

бухгалтерію.Зазначене положення 



створює надмірну дискрецію 

керівника та створює підстави для 

зловживань, зокрема ведення 

«подвійної» бухгалтерії 

 Постанова Кабінету 

Міністрів України від 

24.03.2021 № 305 

«Про затвердження 

норм та Порядку 

організації 

харчування у 

закладах освіти та 

дитячих закладах 

оздоровлення та 

відпочинку» 

 1. Встановлення або розширення 

дискреційних повноважень органу 

державної влади чи ОМС або особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави чи місцевого 

самоврядування, за відсутності 

визначення вичерпних випадків, 

підстав, форм, строків, порядку 

здійснення таких повноважень, 

контролю за їх здійсненням та 

відповідальності за можливі 

зловживання під час їх здійснення. 

1.1. У п. 4 Порядку організації 

харчування у закладах освіти та 

дитячих закладах оздоровлення та 

відпочинку, затвердженого 

постановою КМУ від 24 березня 2021 

р. № 305 (далі – Порядок), визначено 

категорії осіб для яких засновник 

(засновники) закладів освіти 

забезпечують безоплатне гаряче 

харчування в державних і 

комунальних закладах освіти за 

рахунок коштів відповідних бюджетів 

відповідно до встановленого в закладі 

освіти режиму (кратності) харчування. 

Серед визначених категорій, 

встановлено категорію інших осіб, 

«визначених законодавством та/або 

рішенням органу місцевого 

самоврядування». При цьому у яких 

випадках ОМС може приймати таке 

рішення, в якому порядку, на підставі 

яких документів, на який період та 

стосовно яких саме категорій осіб не 

визначено. Зазначене створює 

дискрецію ОМС та сприяє 

виникненню корупційних ризиків. 

1.2. Відповідно до абз. 2 п. 8 Порядку 

визначено, що вартість харчування в 

закладах дошкільної освіти 

переглядається і встановлюється 

засновником (засновниками) таких 

     



закладів щороку відповідно до норм 

харчування з урахуванням режиму 

(кратності) харчування. При цьому, 

для забезпечення повноцінного 

раціону обсяги видатків на 

харчування здобувачів освіти закладів 

дошкільної освіти за рішенням 

засновника (засновників) можуть 

регулюватися встановленням відсотка 

батьківської доплати138. Разом із цим 

у яких випадках може бути прийнято 

таке рішення та межа такого відсотку 

є невизначеними, що створює 

надмірну дискрецію засновника під 

час прийняття рішення. 

1.3. Відповідно до абз. 3 п. 10 Порядку 

визначено, що для здобувачів освіти/ 

дітей, що потребують лікувального 

харчування (спеціальних харчових 

продуктів, дієтичних добавок, 

призначених для хворих на 

фенілкетонурію та інші вроджені 

порушення метаболізму), 

створюються умови для споживання 

такого харчування за заявою одного з 

батьків або інших законних 

представників. Забезпечення таким 

харчуванням здійснюється відповідно 

до законодавства та не належить до 

обов’язків засновника (засновників), 

керівників зазначених закладів. При 

цьому, абз. 4 п. 10 Порядку 

встановлено, що у разі прийняття 

рішення засновником (засновниками) 

таких закладів здобувачі освіти/діти, 

що потребують лікувального 

харчування (спеціальних харчових 

продуктів, дієтичних добавок, 

призначених для хворих на 

фенілкетонурію та інші вроджені 

порушення метаболізму), можуть 

забезпечуватися таким харчуванням. 

Таким чином, зазначені вище категорії 

осіб можуть забезпечуватися 

необхідним харчуванням за умови 

прийняття такого рішення 

засновником. Проте, за яких умов 



засновник приймає таке рішення не 

визначено, що створює умови для 

виникнення корупційних ризиків.  

 Постанова Кабінету 

Міністрів України від 

27.01.2021 № 86 «Про 

внесення змін 

до постанови 

Кабінету Міністрів 

України від 12 

березня 2003 р. № 

305» 

 1.Встановлення або розширення 

дискреційних повноважень органу 

державної влади чи органу місцевого 

самоврядування або особи, 

уповноваженої на виконання функцій 

держави чи місцевого 

самоврядування, за відсутності 

визначення вичерпних випадків, 

підстав, форм, строків, порядку 

здійснення таких повноважень, 

контролю за їх здійсненням та 

відповідальності за можливі 

зловживання під час їх здійснення. 

1.1. У п. 8 Положення про заклад 

дошкільної освіти, що затверджене 

постановою КМУ від 12 березня 2003 

р. № 305 (далі – Положення), 

зазначено: “Зарахування дітей до 

державного (комунального) закладу 

дошкільної освіти здійснюється 

керівником такого закладу протягом 

календарного року на вільні місця у 

порядку черговості надходження заяв 

про зарахування”. Заява про 

зарахування подається особисто 

одним із батьків або іншим законним 

представником дитини. Прийом заяв 

про зарахування дітей до державного 

(комунального) закладу дошкільної 

освіти може організовуватися з 

використанням системи електронної 

реєстрації139, запровадженої згідно з 

рішенням відповідного засновника 

державного (комунального) закладу 

дошкільної освіти. Зарахування 

дитини здійснюється згідно з 

відповідним наказом керівника 

закладу дошкільної освіти». Таким 

чином у керівника закладу дошкільної 

освіти лишається право на 

зарахування дитини, оскільки рішення 

відповідного засновника державного 

(комунального) закладу дошкільної 

освіти щодо організації прийому заяв 

     



про зарахування дітей з 

використанням системи електронної 

реєстрації може бути й не прийнято, у 

зв’язку із чим виникають підстави для 

корупційних ризиків. 

1.2. Відповідно до абз. 3 п. 51 

Положення державні та комунальні 

заклади дошкільної освіти можуть 

надавати платні освітні та інші 

послуги140, перелік яких затверджує 

Кабінет Міністрів України. Засновник 

(засновники) відповідних закладів 

дошкільної освіти мають право 

затверджувати переліки платних 

освітніх та інших послуг, що не 

увійшли до переліку, затвердженого 

КМУ. За рахунок автономії заклад 

дошкільної освіти може 

встановлювати свої переліки платних 

послуг. Проте, зазначене створює 

умови для зловживань, зокрема 

необхідності «обов’язкового» 

придбання батьками таких послуг. 

2. Суперечність між різними 

положеннями одного й того ж 

нормативно-правового акта або між 

положеннями різних нормативно-

правових актів однакової юридичної 

сили у вирішенні одного й того ж 

питання, що допускає різне 

тлумачення норм 

2.1. Згідно з абз. 4 п. 15 Положення 

групи формуються в межах граничної 

чисельності вихованців, що 

встановлена відповідно до визначених 

законодавством нормативів 

наповнюваності груп дітьми у закладі 

дошкільної освіти, санітарно-

гігієнічних норм і правил утримання 

дітей у закладах дошкільної освіти. 

Водночас, абз. 5 п. 15 встановлено, що 

засновник (засновники) закладу 

дошкільної освіти може (можуть) 

встановлювати граничну чисельність 

вихованців у групі меншу, ніж 

визначено нормативами 

наповнюваності груп дітьми у закладі 



дошкільної освіти. При цьому умови 

за яких може бути прийнято таке 

рішення не визначено, що створює 

суперечність між різними 

положеннями одного й того ж акта у 

вирішенні одного й того ж питання та 

створює корупційні ризики. 

 Постанова Кабінету 

Міністрів України 

від 4 серпня 2000 р. 

№ 1222 «Про 

затвердження 

Порядку отримання 

благодійних 

(добровільних) 

внесків і пожертв 

від юридичних та 

фізичних осіб 

бюджетними 

установами і 

закладами освіти, 

охорони здоров'я, 

соціального 

захисту, культури, 

науки, спорту та 

фізичного 

виховання для 

потреб їх 

фінансування» 

 1. Встановлення або розширення 

дискреційних повноважень органу 

державної влади чи органу 

місцевого самоврядування або 

особи, уповноваженої на 

виконання функцій держави чи 

місцевого самоврядування, за 

відсутності визначення вичерпних 

випадків, підстав, форм, строків, 

порядку здійснення таких 

повноважень, контролю за їх 

здійсненням та відповідальності за 

можливі зловживання під час їх 

здійснення. 

1.1. Відповідно до абз. 1 п. 2 

Порядку благодійні внески можуть 

надаватися благодійниками 

набувачам у грошовій формі для 

потреб їх фінансування за 

напрямами видатків, визначеними 

благодійником, а також як товари, 

роботи, послуги. Якщо 

благодійником конкретні цілі 

використання коштів не 

визначено, шляхи спрямування 

благодійного внеску визначаються 

керівником установи, закладу – 

набувачів відповідно до 

першочергових потреб, пов'язаних 

виключно з основною діяльністю 

установи, закладу. У абз. 2 п. 2 

Порядку встановлено, що частина 

коштів, отриманих як благодійні 

(добровільні) внески і пожертви 

від юридичних та фізичних осіб, 

може спрямовуватися на виплату 

заробітної плати працівників 

     



установ і закладів освіти, охорони 

здоров'я, соціального захисту, 

культури, науки, спорту та 

фізичного виховання відповідно до 

кошторисів зазначених установ і 

закладів з дотриманням вимог 

Закону України «Про 

благодійництво та благодійні 

організації» у разі, коли такий 

напрям видатків визначений 

благодійником. Слід зазначити, що 

ч. 1 ст. 54 ЗУ «Про запобігання 

корупції» заборонено державним 

органам, органам влади 

Автономної Республіки Крим, 

органам місцевого самоврядування 

одержувати від фізичних, 

юридичних осіб безоплатно 

грошові кошти або інше майно, 

нематеріальні активи, майнові 

переваги, пільги чи послуги, крім 

випадків, передбачених законами 

або чинними міжнародними 

договорами, згоду на 

обов’язковість яких надано 

Верховною Радою України. 

Однією з правомірних форм 

безоплатного отримання цінностей 

та благ державними органами та 

ОМС є благодійництво, що 

врегульовано ЗУ «Про благодійну 

діяльність та благодійні 

організації», Цивільним і 

Податковим кодексами України. 

Благодійну допомогу можуть 

отримувати бенефіціари – набувачі 

благодійної допомоги (фізичні 

особи, неприбуткові організації 

або територіальні громади). Також 

бенефіціарами благодійних 

організацій можуть бути також 

будь-які юридичні особи, що 

одержують допомогу для 



досягнення цілей, визначених цим 

Законом (п. 1 ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про 

благодійну діяльність та 

благодійні організації»). 

Відповідно до п.п. 14.1.121 п. 14.1 

ст. 14 Податкового кодексу 

України неприбутковими 

підприємствами, установами та 

організаціями є ті, які не є 

платниками податку на прибуток 

підприємств та внесені до Реєстру 

неприбуткових організацій, згідно 

з Порядком ведення Реєстру 

неприбуткових установ та 

організацій, включення 

неприбуткових підприємств, 

установ та організацій до Реєстру 

та виключення з Реєстру, 

затвердженого постановою КМУ 

від 13.07.2016 № 440. Благодійна 

допомога, форми якої будуть 

характеризуватися такими 

правовими ознаками, як 

безкорисливість, добровільність, 

цільова спрямованість, в межах 

напрямів і порядку, що 

встановлені Законом України «Про 

благодійну діяльність та 

благодійні організації», 

Бюджетним кодексом України, є 

винятком, на який не 

розповсюджується заборона, 

передбачена ст. 54 Закону. Разом із 

цим, благодійна допомога не може 

бути отримана для забезпечення 

діяльності (оплату праці; грошове 

забезпечення 

військовослужбовців; оплату 

послуг, зокрема: транспортних, 

оренди приміщень, оплату судових 

витрат тощо; здійснення поточних 

та капітальних ремонтів) самого 

державного органу, органу  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

** - Якщо у дослідженні наведено одночасно рекомендації та антикорупційний чек-лист, необхідно в таблиці (стовбець 5) зазначити інформацію щодо кожного з них. 

Також кожна рекомендація та кожний пункт з антикорупційного чек-листа вказуються в окремому рядку зазначеної таблиці. 


